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Information og inddragelse af medarbejdere
efter SU/MED-reglerne Side 1/9

Dette notat behandler reglerne for information og inddragelse af medarbej-
derne ved omstilling, udbud, udliciteringer og virksomhedsoverdragelse.
Notatet er udarbejdet af KL’s Juridiske Kontor, og lanceres af Udbudspor-
talen.dk.

Notatet tager udgangspunkt i de bestemmelser, som fremgar af Rammeafta-
le om medindflydelse og medbestemmelse, dvs. i forhold til de kommuner,
som har lavet en lokal MED-aftale.

For sa vidt angar de kommuner, som ikke har indgaet en lokal MED -aftale,
men er omfattet af reglerne om samarbejde og samarbejdsudvalg, vil det
blive fremhavet sarskilt, hvis der gaelder afvigende regler.

1. Information og drgftelse — generelt

Hovedbestemmelserne i Rammeaftale om medindflydelse og medbestem-
melse findes 1§ 7, stk. 4 og 5 og § 8, stk. 3:

I§ 8, stk. 3 fremgar det, at der skal aftales retningslinjer for proceduren for
droftelse af bl.a. ”storre rationaliserings- og omstillingsprojekter”. Det er en
klar forudsztning, at sidanne regler er aftalt, selv om kommunen ikke be-
finder sig i en aktuel udbudsproces.

Af § 7, stk. 4 fremgar folgende:



I overensstemmelse med reglerne om information og droftelse pabviler det ledelsen at
informere og drofte de beslutninger, som kan medfore betydelige andringer i arbejdets
tilrettelaggelse og answttelsesforholdene, herunder beslutning om virksombedsoverdragel-

»

se.

Det fremgar videre af stk. 5:

"Bestutninger i henhold til stk. 4, litra ¢, som kan medfore betydelige endringer i arbej-
dets tilrettelwggelse og ansattelsesforholdene, herunder beslutning om virksombedsoverdra-
gelse, treffes af kommunalbestyrelsen efter en forudgdende forbandling med medarbejder-
nes reprasentanter i samarbejdsudyalget.”

Der foreligger saledes en egentlig forhandlingspligt, men ikke aftalepligt, i
forhold til medarbejderreprasentanterne i MED-udvalget, inden der treffes
beslutning.

Den information, som omtales i bestemmelsen, skal gives pa et passende
tidspunkt, pa en passende made og med et passende indhold alt med det
formal at sikre, at medarbejderreprasentanterne i MED-udvalget sxttes i
stand til at foretage en passende analyse af situationen med henblik pa en
eventuel efterfolgende droftelse i udvalget.

Med et “passende tidspunkt” menes der, at informationerne skal gives sd be-
tids, at medarbejderrepraesentanterne har en reel mulighed for at konsultere
deres valggrundlag pd en hensigtsmaessig made. Dette indebzrer, at medar-
bejderreprasentanterne sikres rimelig tid til at drofte konsekvenserne af et
patenkt omstillingsprojekt med de berorte medarbejdere.

Informationerne skal gives pa en "passende made” og med et "passende ind-
hold”. Det betyder, at der skal foreligge en fremstilling af de konkrete pro-
blemstillinger, som har betydning for den forestiende beslutning i sagen.
Efter omstendighederne skal medarbejderne have udleveret informationer-
ne i form af skriftligt materiale, medmindre der er tale om en helt ukompli-
ceret problemstilling.

Hyvis beslutningerne efter stk. 5 og 6 indebarer betydelige @ndringer for en
personalegruppes arbejds- og personaleforhold, og denne gruppe ikke er
representeret i MED-udvalget, kan medarbejdersiden eller denne gruppe
inden forhandlingen stille krav om, at de suppleres med en tillidsreprasen-
tant for denne personalegruppe eller en anden reprasentant for medarbej-
derne, hvis der ikke er valgt en tillidsrepraesentant. Et sidant krav skal frem-
saettes 1 forlengelse af, at medarbejdersiden bliver bekendt med, at der skal
ske en forhandling.



Kravene til informationens indhold og tidspunktet for informationen skal
sta 1 rimeligt forhold til den pagxldende sags omfang og karakter, saledes at
kravene til informationen skzrpes jo mere omfattende, jo mere kompliceret
og jo mere indgribende sagen er for medarbejderne.

Det kan vare hensigtsmassigt, at ledelsen og medarbejderreprasentanterne
aftaler en nzermere procedure, der sikrer den nedvendige tid til at forberede
den dreftelse og forhandling, der skal foretages om xndringer i arbejdets
tilrettelaeggelse og ansaxttelsesvilkir som folge af udbuddet.

2 Medarbejdernes inddragelse og medvirken ved omstil-
ling, udbud og udlicitering

I tilknytning til de generelle bestemmelser om medindflydelse og medbe-
stemmelse findes der et protokollat — Protokollat om medarbejdernes ind-
dragelse og medvirkes ved omstilling, udbud og udlicitering - der specifikt
beskaftiger sig med processen i forbindelse med omstillinger, udbud og
udliciteringer.

2.1 Begrebsafklaring

I Protokollatet er der foretaget en nermere begrebsafklaring, der har betyd-
ning for omfanget af medarbejdernes indflydelse.

Nar der i protokollatet star “omstilling” menes der storre organisatoriske &n-
dringer, der kan fa betydning for medarbejdernes arbejds- og personale-
massige forhold fx i forbindelse med

Udbud
Udlicitering
Privatisering

Udmontning af aftale- eller lovbestemt opgaveflytning mellem of-
fentlige myndigheder

Selskabsdannelse

Rationaliseringer

Effektiviseringer

Indforelse af nye styreformer

Intern omorganisering

Nir der i protokollatet star “&ontrolbud” skal det forstis enten som



e den situation, at kommunen har lavet en intern malestok for, hvad
omkostningerne ved opgavevaretagelsen var for udbudsforretningen
eller

e den situation, at den udbydende institution selv afgiver et egentligt
tilbud for den udbudte opgave.

2.2 Information, drgftelse og inddragelse

Protokollat om medarbejdernes inddragelse og medvirken ved omstilling,
udbud og udlicitering praeciserer de generelle regler om information, drof-
telse og inddragelse, som er anfor under afsnit 1. Derudover skal den lokalt
aftalt procedureretningslinje (MED § 8, stk. 3) ligge til grund for ledelsens
samarbejde med medarbejderne i en udliciteringsproces.

I MED-aftalens § 7, stk. 2 er det anfort, at informationen skal gives pa et si
tidligt tidspunkt, pa en sidan made og i en sadan form, at det giver gode
muligheder for en grundig droftelse, si medarbejder-
nes/medarbejderreprasentanternes synspunkter og forslag kan indga i
grundlaget for ledelsens og/eller kommunalbestyrelsens beslutninger.

I forhold til bestemmelserne (§ 7, stk. 4 og protokollat) om, at der i de/det
relevante MED-udvalget 1 god tid skal informeres om og gives mulighed for
at drofte arbejds- og personalemassige konsekvenser, er det tillige fastsat, at
MED-udvalget har mulighed for at bede om sagkyndig vejledning og bi-
stand. Dette kunne fx vare personer, der har en serlig viden om det omra-
de, der skal udliciteres eller personer, der har et serligt kendskab til reglerne
om udbud og udlicitering. Det afgorende i den sammenhzng er, at udvalget
er enigt om, at der er behov for ekstern vejledning eller bistand.

2.3 Organisering af omstillingsprojekter

Jf. Protokollat om medarbejdernes inddragelse og medvirken ved omstilling,
udbud og udlicitering er der i forbindelse med storre omstillingsprocesser
mulighed for, at MED-udvalget nedsatter en eller flere projektgrupper med
deltagelse af medarbejderrepresentanter og ledelsesreprasentanter.

Specielt ved udbud og udliciteringer skal et egentligt kontrolbud udformes
uathaengigt af de personer, som traeffer beslutning om, hvem der efter ud-
bud skal lose opgaven fremover. De direkte involverede medarbejdergrup-
per bor inddrages i arbejdet med udarbejdelse af kontrolbud, medmindre de
efterfolgende er involveret i den endelige beslutningsproces.



2.3.1 Projektgruppens arbejde

En eventuel projektgruppe bor gennemga alle relevante forhold omkring
institutionens egen opgavelosning som grundlag for beslutning om omstil-
ling.

Det er vigtigt, at projektgruppens arbejde tilrettelegges pa en made, der
sikrer, at bade direkte og indirekte berorte medarbejdere inddrages i droftel-
serne, idet der dermed sikres den storste grad af abenhed og gennemskue-
lighed 1 forhold til omstillingsprojektet.

Der vil vaere en lang rakke forhold, som vil vaere naturlige at drofte 1 sam-
arbejdsorganisationen henholdsvis for og efter en politisk beslutning om
omstilling.

Inden beslutning om omstilling

Inden den endelige beslutning om et omstillingsprojekt vil det vare natur-
ligt at drofte tilretteleggelsen af de fremtidige arbejdsopgaver set i forhold
til den nuvarende opgavelosning og eventuelle fastsatte malsztninger her-
for. I den forbindelse vil det okonomiske aspekt ogsa vare relevant at kigge
p4, herunder omkostningerne ved hhv. den nuvarende og den fremtidige
opgavevaretagelse.

Derudover vil det vare relevant at drofte personalesituationen, herunder
personalets forhold i forbindelse med en eventuel overgang til en anden
offentlig eller privat arbejdsgiver.

Uddannelsesbehov og uddannelseskrav til de berorte medarbejdere vil lige-
ledes vare et tema, som ber droftes, ligesom arbejdsmiljeforhold og tekni-
ske forhold vil vere et tema.

Hyvis der er behov for det, kan der allerede 1 denne tidlige fase laves ret-
ningslinjer i MED-udvalget for, hvilke personalepolitiske konsekvenser, der
skal folge af de igangsatte initiativer.

Efter beslutning om omstilling

Nar der er truffet politisk beslutning om, at der skal finde en omstilling af
opgaver sted, vil det vaere naturligt at starte med at fa defineret en eventuel
projektgruppe og MED-udvalgets rolle i det videre forlob. Dette kan oplagt
ske ved at tage udgangspunkt i den allerede eksisterende procedureretnings-
linje for storre rationaliserings- og omstillingsprojekter (MED § 8, stk. 3).



Herefter vil det vaere relevant at drefte konsekvenserne af omstillingen,
herunder de afledte virkninger for de medarbejdere, som ikke umiddelbart
berores af omstillingen.

I forlengelse heraf kan betydningen af eventuelle jobgarantiordninger, samt
konsekvenser for eventuelle retningslinjer for omplacering, omskoling og
efteruddannelse droftes.

I de tilfzlde, hvor der skal finde et udbud eller udlicitering sted kan projekt-
gruppen/MED-udvalget endvidere drofte kravspecifikation i udbudsmateri-
alet fx opgavebeskrivelse, kvalitetssikring samt kontrol og opfelgning.

Tilsvarende kan betingelserne for og tilrettelaeggelse af udarbejdelsen af
kontroltilbud droftes.

Personalets lon- og anszttelsesforhold i forbindelse med udlicitering, her-

under rammerne for overforsel af personale, er ligeledes et vasentligt tema
til droftelse, ligesom kontrakt- og ansxttelsesvilkir ved den fremtidige op-
gavevaretagelse er relevant at drofte.

Endelig er det en situation til droftelse, hvad konsekvenserne er af, at en
opgave efter udbud skal varetages i kommunens eget regi, hvis kommunen

vinder udbuddet.

3. Sanktioner og konfliktlgsning ved manglende overhol-
delse af reglerne om information og inddragelse

I § 21 i Rammeaftale om medindflydelse og medbestemmelse er fastsat fol-
gende bestemmelse:

Stk. 1

Sdfremt en af parterne ikke overholder sin forpligtelse i henhold til § 7, stk. 4-6 kan
den anden part fremseatte anmodning om, at forpligtelsen overboldes. Anmodning skal
[fremseattes skriftligt og sd snart den anden part bliver bekendt med, at forpligtelsen ikke
er overholdt.

Bemarkning:
Anmodningen fremsattes pa det niveau, der bliver berort af den manglende
overholdelse af forpligtelsen.

Stk. 2
Fra det tidspunkt en af parterne har modtaget en anmodning, som navnt i stk. 1, skal
den inden for 1 maned tage skridt til at efterkomme anmodningen.



Stk. 3

Sdfremt en af parterne ikke inden for fristen pa 1 mdned tager skridt til at opfylde sine
Sforpligtelser, kan den anden part indsende sagen til de centrale parter med anmodning
omt, at sagen soges lost ved bistand fra de centrale parter.

Bemarkning:

Sdfremt sagen er opstiet pa lokalt nivean, kan sagen af begge parter eller af den anden
part i MED-udvalget indsendes til hovedudyalget, sdfremt der ikke er taget skridt til at
oppylde forpligtelserne inden 1 maned. Hovedudvalget skal herefter tage stilling til sagen.

Sdfremt sagen ikke kan bilwgges i hovedudvalget, kan sagen indsendes til de centrale
parter af begge eller af den anden part i hovedndyalget.

Hvis der allerede er truffet administrativ eller politisk beslutning om for-
hold, hvor den manglende information og hering kunne have haft betyd-
ning, kan ledelsen inden for fristen pa 1 maned valge at annullere beslut-
ningen eller at fastholde og gennemfore beslutningen.

Hyvis ledelsen valger at gennemfore beslutningen pa trods af den manglende
information og horing, kan sagen efter bestemmelsen 1 stk. 3 sendes til de
centrale parter med anmodning om, at sagen soges lost ved bistand fra de
centrale parter.

Den bistand, som de centrale parter yder, og som skal ydes senest 6 mane-
der efter anmodningen, er fx at oplyse parterne om deres forpligtelser efter
MEDe-aftalen. Hvis de lokale parter umiddelbart herefter opfylder deres
forpligtelser, anses sagen for at vere lost.

I§ 21, stk. 4 er fastsat folgende bestemmelse:

I tilfelde af, at parterne er enige om, at forpligtelserne i henhold til § 7, stk. 4-6 ikke
er overholdt, kan de sely fastsatte storrelsen og anvendelsen af en eventuel godigorelse.
Sdfremt parterne er enige om, at forpligtelserne i henhold til § 7, stk. 4-6 ikke er over-
holdt, men ikke kan blive enige om at fastsatte storrelsen og anvendelsen af en eventuel
godtgorelse, kan sporgsmdlet om godtgorelsens storrelse indbringes for en voldgift i over-
ensstemmelse med stk. 5-9”.

Bestemmelsen giver en hjemmel til de lokale parter til at fastsztte en godt-
gorelse, men samtidig skal parterne ogsa vare enige om, hvordan denne
godtgorelse skal anvendes. En anvendelse af godtgerelsen kunne fx vare til
en lokal aktivitet af samarbejdsfremmende karakter. Eksempler pa samar-
bejdsfremmende foranstaltninger kan vaere gennemforelse af falles semina-
rer eller lignende om samarbejdsrelaterede emner, eksterne konsulenter til



losning af eventuelle samarbejdsvanskeligheder, der matte vaere opstaet i
kolvandet pa den konkrete sag.

Ved uenighed om forpligtelserne er overholdt, kan en voldgift afgere dette

og 1 den forbindelse idomme en godtgorelse. I den forbindelse kan parterne
aftale, at godtgerelsen anvendes lokalt til samarbejdsfremmende foranstalt-
ninger, som nzvnt ovenfor.

Hvis parterne er enige om, at forpligtelserne 1 henhold til § 7, stk. 4-6 ikke
er overholdt, men man kan ikke blive enige om godtgerelsens storrelse og
anvendelse, kan dette sporgsmal saerskilt indbringes for en voldgift.

4. Ovrige bestemmelser om inddragelse og information af medarbej-
dernes ved udbud mv.

Inden for det kommunale omride er der enkelte bestemmelser uden for
SU- og MED-systemet, der beskaftiger sig med medarbejderinddragelse i
forbindelse med udbud mv.

4.1. Overenskomst for rengaringsassistenter

Overenskomst for rengoringsassistenter har i § 1, stk. 3 folgende bestem-
melse:

"Overenskomsten gelder ikke arbejdsomrader, der er afgivet i entreprise eller efter draf-
telse mellem parterne bliver afgivet i entreprise.

Inden kommunalbestyrelsen traffer endelig beslutning om arbejdets overgivelse i entrepri-
se, skal dette droftes ved samrad i samarbejdsudvalget, hvor sadant er oprettet, ellers ved
et mode med rengoringspersonalets tillidsreprasentant og forbundets lokale afdeling.”

Indholdet i bestemmelsen harmonerer delvist med de ovenfor refererede
bestemmelser fra SU/MED-reglerne, men i tilfelde af, at der ikke er opret-
tet et lokalt samarbejdsudvalg/ MED-udvalg er der via overenskomst etable-
ret en egentlig ret for den faglige organisation til pA kommunens initiativ at
blive involveret i processen inden der traeffes endelig beslutning om en ud-
licitering.

4.2. Reglementet af 1976 for pedagoger ved daginstitutioner og selv-
ejende institutioner med driftsoverenskomst

Pa det kommunale omride findes der en ”lukket gruppe” af reglementsan-
satte padagoger, som kan veare ansat i henhold til reglement af 30. marts
1976 for reglementsansat personale ved kommunale daginstitutioner.



Af reglementets § 33, stk. 1 og § 31, stk. 2 fremgar det, at @ndring af be-
stemmelser om forhold, som angar institutionens opgaver, organisation
eller personalebehov, fastsattes af kommunalbestyrelsen efter forudgaende

forhandling med de berorte forhandlingsberettigede organisationer, dvs.
BUPL.

Denne bestemmelse indebarer, at kommunalbestyrelsen, inden der treffes
endelig beslutning om @ndringer i kommunens/institutionens opgaver, ot-
ganisation eller personalebehov, fx hvis kommunen ensker at overlade drif-
ten af en institution til en selvejende institution eller lignende, orienteres
BUPL’s lokale afdeling om de patenkte ndringer. Organisationen skal
samtidig have adgang til de foresliede ndringer. Disse bemarkninger skal
forelegges kommunalbestyrelsen, inden endelig beslutning traffes.

Hyvis organisationen onsker en mundtlig forhandling om spergsmailet, for-
udszttes forhandlingen atholdt inden kommunalbestyrelsens endelige be-
slutning.

Hyvis der ikke er ansat reglementsansatte padagoger pa den eller de institu-
tioner, som tenkes omdannet til selvejende institutioner, gelder ovennavn-
te bestemmelser ikke. Derimod gzlder reglementets § 32, stk. 2, som er en
almindelig adgang for organisationen til at forhandle spergsmal med kom-
munen, som ikke specifikt knytter sig til endringer af bestaende forhold.



