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Dette notat handler om, hvorvidt og i givet fald pa hvilken made en kom-
mune i et udbud kan stille krav om lon- og ansattelsesvilkar for medarbej-
dere, der overdrages til ansattelse hos en privat leverander, der udforer
opgaver for kommunen. Notatet er udarbejdet af KL’s Juridiske Kontor, og
lanceres af Udbudsportalen.dk.

Herudover behandles sporgsmalet om, hvorvidt en kommune lovligt kan
stille krav om, at en privat leverandor skal folge de kommunale lon- og an-
saettelsesvilkar 1 hele eller dele af kontraktperioden, nar denne periode ligger
ud over den lobende kommunale overenskomstperiode.

1. Indledning

En kommunalbestyrelse bestemmer som udgangspunkt selv, hvordan den
tilrettelaegger sin virksomhed, herved fx egen udforelse eller udlicitering og
— 1 tilfzelde af udlicitering — pa hvilke vilkar udliciteringen finder sted. Det
folger af § 2, stk. 1, i den kommunale styrelseslov. Det forudszattes, at
kommunalbestyrelsens beslutninger herom treffes inden for de rammer, der
folger af gzeldende ret, herunder savel skreven lovgivning som uskrevne
kommunalretlige grundsztninger om kommunernes opgavevaretagelse —
kommunalfuldmagtsreglerne, samt andre uskrevne retsgrundsztninger.

2. Generelt om indgdelse af aftaler med private leverandorer

Der er ikke i lovgivningen fastsat regler, som generelt regulerer kommuners
indgéelse af aftaler med private leverandorer om udforelse af opgaver for
kommunerne. En kommunes indgéaelse af sidanne aftaler er dog ikke ubun-
det af retsregler. Ud over regler 1 den skrevne lovgivning, som er af betyd-
ning i sadanne tilfelde, iser EU-udbudsdirektiverne, er en kommune ogsa
ved indgéelse af sidanne aftaler bundet af almindelige offentligretlige rets-
grundsztninger, herunder kravet om saglighed 1 forvaltningen, proportiona-



litetsgrundsatningen og lighedsgrundsatningen, og almindelige ulovbestem-
te grundsztninger om kommuners opgavevaretagelse (de sikaldte kommu-
nalfuldmagtsregler).

Dette indebazrer, at en kommune ved indgaelse af sidanne aftaler med pri-
vate alene kan varetage hensyn, som er saglige i forhold til den eller de op-
gaver, som den pagzldende aftale vedrorer, eller - for sa vidt det ikke strider
mod magtfordrejningsgrundsatningen - saglige i forhold til andre opgaver,
som kommunen lovligt kan varetage.

En kommunes fastleggelse af kriterier for valg af kontraktspart er begren-
set af det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, hvoraf
folger, at en offentlig myndighed ikke kan traeffe mere vidtgaende foran-
staltninger, end formalet med foranstaltningen tilsiger. Det forvaltningsret-
lige proportionalitetsprincip indebarer, at en kommune ikke lovligt kan
fastsatte kriterier, der udelukker virksomheder fra det kommunale udbud i
videre omfang, end hvad der er nedvendigt for at varetage ovennavnte sag-
lige hensyn til at sikre varetagelsen af de pigeldende kommunale opgaver.
Det beror siledes pa en konkret vurdering, hvilke krav en kommune lovligt
kan stille, ligesom det er en forudsatning, at sidanne krav fastszttes i overens-
stemmelse med anden lovgivning, herunder sarligt konkurrence- og udbuds-
lovgivning.

I arbejdsretlig litteratur og praksis er det antaget, at en arbejdsgiver, der er
bundet af en kollektiv overenskomst, efter almindelige arbejdsretlige prin-
cipper normalt kan overlade udferelse af en opgave til en anden arbejdsgi-
ver, uanset at denne arbejdsgiver ikke har indgaet en overenskomst, der
dekker det pagzldende arbejdsomrade, idet det dog er en forudsatning, at
aftalen om at overlade arbejdet er reel, og at der ikke tilsigtes en omgaelse
af overenskomsten.

Det er imidlertid ikke udelukket, at en kommune ved indgaelse af en aftale
med en privat om udferelse af opgaver for kommunen kan legge vegt pa,
hvilke lon- og anszttelsesvilkar den privates ansatte har under udferelsen af
opgaver for kommunen, hvis dette ma anses for sagligt begrundet i kom-
munens varetagelse af hensynet til udforelsen af den opgave, som aftalen
vedrorer, eller i et vist omfang andre opgaver, som kommunen lovligt kan
varetage.

3. Lon- og ansxttelsesvilkar for de ansatte hos leveranderen

Der kan ikke af de ovennavnte offentligretlige retsgrundsztninger eller
kommunalfuldmagtsreglerne generelt udledes noget pracist om, i hvilken
udstrakning en kommune ved indgaelse af aftaler med private om udferelse
af opgaver for kommunen lovligt kan legge vaegt pa lon- og ansattelsesvil-



kir for de ansatte hos kommunens leverandorer. Besvarelsen af dette
sporgsmal beror siledes pa de konkrete omstandigheder 1 hvert enkelt til-
felde.

Det kan i konkrete tilfzlde vare sagligt, at en kommune — med henblik pa
at sikre at den private faktisk vil vare i stand til at udfere den pagaldende
opgave i overensstemmelse med de krav med hensyn til bl.a. kvaliteten i fx
borgerbetjeningen, pris og frister, som kommunen har fastsat — legger vagt
pa forhold som fx arbejdsmiljo og personale- og ledelsesmassige forhold
hos leveranderen. Der er sdledes opgaver, hvor det ma anses for at vaere
sagligt for kommunen at legge vagt pa forhold, som (ogsa) vedrorer lon-
og arbejdsvilkar for kontraktspartens ansatte. Det kan endvidere i konkrete
tilfelde vare sagligt, at kommunen legger vagt pa, at lon- og ansattelsesvil-
kar for kontraktspartens ansatte ikke er mindre gunstige end de vilkar, der 1
almindelighed gzlder pa den egn, hvor arbejdet udfores, eller inden for det
fag eller den industri, hvor kontraktsparten har sin virksomhed, jf. herved
bl.a. Arbejdsministeriets cirkulaereskrivelse nr. 115 af 26. juni 1990 om ar-
bejdsklausuler i offentlige kontrakter om bygge- og anlegsarbejde.

En kommune kan ikke lovligt varetage de ovennavnte saglige hensyn ved —
som betingelse for at kunne udfere opgaver for kommunen — at stille et
generelt krav om eller pa anden made generelt forudsatte, at kommunens
leveranderer har indgaet overenskomst med en arbejdstagerorganisation.
En kommune kan heller ikke stille et generelt krav om, at kommunale lon-
og ansxttelsesvilkar skal gaelde i hele kontraktperioden.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har videre 1 den forbindelse udtalt’, at en
kommune ved indgaelse af sidanne aftaler med private alene kan varetage
hensyn, som er saglige i forhold til den opgave, som den pigxldende aftale
vedrorer. En kommune kan fx ikke lovligt varetage fagforenings- og organi-
sationsmassige interesser eller hensyn til lon- og ansattelsesvilkar for ansat-
te hos kommunens leveranderer af varer og tjenesteydelser. Det er folgelig
som udgangspunkt ikke en kommunal opgave at soge at forebygge eller at
bidrage til at lose en arbejdsretlig konflikt om, hvorvidt en privat arbejdsgi-
ver fx skal indga en kollektiv overenskomst med en lenmodtagerorganisati-
on.

Det beror pa en konkret vurdering, hvilke krav en kommune lovligt kan
stille, ligesom det er en forudsztning, at sidanne krav fastsattes i overens-
stemmelse med anden lovgivning.

! Indenrigsministeriets afgorelser og udtalelser om kommunale forhold 1999; Indenrigs-
ministeriets brev af 1. juli 1999 til et byrdd — 2.k.kt.j.nr. 1997/1220/261-1.



3.1. Medarbejdere ansat af leveranderen efter udbuddet

For medarbejdere ansat af leverandoeren efter udbuddet ma det antages, at
det ikke vil vaere lovligt at stille krav om, at de kommunale lon- og ansattel-
sesvilkar skal folges 1 hele eller dele af kontraktperioden.

I forhold til disse medarbejdere vil en kommune imidlertid 1 henhold til
1LO-konvention 94 kunne stille krav om, at leverandoren — for de medar-
bejdere, der er beskzftiget med opgavevaretagelsen - folger de for omradet
saedvanlige lon- og anszttelsesvilkar, som er geldende inden for det lokale
omride, hvor arbejdet udfores.

Det vil i givet fald her vare de private overenskomsters lon- og ansattelses-
vilkar pa omradet, der vil gzelde. Da man ensker at bringe opgaven ud pa
det private marked, ma det ogsd vare overenskomsterne pa det private ar-
bejdsmarked, der ma betegnes som ”sadvanlige”.

3.2. Medarbejdere, der overfores fra kommunen

For sa vidt angar de medarbejdere, der overfores fra kommunen, er der et
regelst i form af virksomhedsoverdragelsesloven, der beskytter medarbej-
derne. Virksomhedsoverdragelsesloven regulerer, at de overforte medarbej-
dere er sikret deres hidtidige individuelle lon- og ansattelsesvilkar i den in-
devarende overenskomstperiode.

Safremt en kommune onsker at sikre medarbejdernes individuelle lon- og
ansattelsesvilkar i en periode ud over virksomhedsoverdragelseslovens be-
skyttelsesperiode, kraves det, at kommunen ud fra saglige hensyn fastsatter
krav herom i kontrakten med leveranderen.

Pa baggrund af ovenfor nzvnte udtalelse fra Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet ma det konkret vurderes, hvilke krav en kommune sagligt kan stille
til en kontraktpart. Det vil siledes ikke vare lovligt at formulere en generel
regel om, at der altid skal stilles krav om, at en privat leverandor i hele kon-
traktperioden skal folge de kommunale lon- og ansxttelsesvilkar for de
medarbejdere, der overfores til leverandoren.

Det fremgar videre af udtalelsen, at en kommune derimod kan patage sig
altid at skulle vurdere, om der foreligger saglige kommunale hensyn, som
kan begrunde en konkret bestemmelse om, at dette vilkar skal gzlde.

Disse hensyn kunne fx tenkes at vere personalepolitiske hensyn og mulig-
vis ogsd hensyn til driftssikkerhed, kontinuitet og stabilitet i opgavelosnin-
gen. Disse hensyn kan alene antages at gore sig geldende ved forstegangs-

udbud.



Det bemzrkes, at en privat leverandor — sivel 1 virksomhedsoverdragelses-
lovens beskyttelsesperiode som i en eventuel forlenget periode heraf — vil
kunne zndre de overdragede medarbejderes individuelle lon- og anszattel-
sesvilkar i ssamme omfang, som kommunen ville kunne have gjort. Den pri-
vate leverandor bevarer siledes sin sedvanlige ledelsesret og kan handle i
forhold til medarbejderne inden for rammerne heraf.

Lzngden af den periode, hvor de individuelle vilkar lober, skal vare propor-
tional og derfor vurderes 1 forhold til det konkrete hensyn, man onsker at
varetage. En kommune kan sdledes ikke treffe mere vidtgdende foranstalt-
ninger, end formalet med foranstaltningen tilsiger. I de tilfaelde, hvor der fx
er tale om en meget lang kontraktperiode, skal det konkret vurderes, om det
saglige hensyn er til stede.

En kommune vil kunne opstille en politik om, at kommunen i forhold til
hvert enkelt udbud skal foretage en konkret vurdering af, om det er lovligt
at stille krav om, at leveranderen skal folge de individuelle lon- og ansattel-
sesvilkar (jf. virksomhedsoverdragelsesloven) i en naermere periode ud over
virksomhedsoverdragelseslovens beskyttelsesperiode, herunder 1 hele kon-
traktperioden. Dette gaxlder dog kun ved forstegangsudbud.

4. Det kommunale tilsyns praksis

Statsforvaltningen Midtjylland har i udtalelse af 12. august 2008 udtalt sig
om lovligheden af et byrads beslutning om at @ndre retningslinjerne for
udbud og udlicitering, herunder at kommunen pa baggrund af en konkret
vurdering stiller krav til leveranderen om, at denne 1 hele kontraktsperioden
giver de overdragne medarbejdere lon- og ansattelsesvilkar svarende til den
kommunale overenskomst pa omradet, dog kun ved forstegangsudbud.

Statsforvaltningen har lagt grund, at byradets beslutning skal forstés siledes,
at der skal foretages en konkret vurdering i forbindelse med hvert enkelt
fremtidigt udbud af opgaver. Statsforvaltningen har forudsat, at byradet
herved sikrer sig, at vilkar, der giver kommunens hidtidige medarbejdere
bedre vilkar end kraevet i virksomhedsoverdragelsesloven, alene motiveres i
lovlige kommunale interesser som skitseret foran, samt at kommunen i for-
bindelse med denne vurdering undersoger, om byradets beslutning i det
konkrete tilfaelde vil vaere 1 strid med de ovenfor beskrevne regler.

Nar kommunalbestyrelsen skal foretage vurderingen konkret, kan der heller
ikke — af byradet eller fx af statsforvaltningen — opstilles generelle regler
for, hvilke vilkir der kan stilles i et udbudsmateriale.

Af hensyn, der i konkrete situationer muligt vil kunne begrunde srlig gun-
stige vilkar for det overdragne personale, kan statsforvaltningen dog ek-



sempelvis pege pa kommunens interesse i, at den udliciterede opgave — ogsa
1 praksis — lader sig genoverdrage til kommunal udforelse efter entreprise-
kontraktens opher. Ma en videregaende beskyttelse af de overdragne med-
arbejderes ansattelsesvilkar efter en konkret vurdering antages at vere nod-
vendig for, at den udliciterede opgave faktisk lader sig udfere af entrepre-
noren 1 den standard, som kommunen er ansvarlig for eller byradet har be-
sluttet, kan ogsa dette antagelig motivere vilkiar som beskrevet. Pa den an-
den side kan et politisk enske om at sikre hidtil kommunale medarbejdere
bedre lon- og ansattelsesvilkir end kolleger i den private sektor ikke i sig
selv lovligt begrunde opstilling af mere fordelagtige vilkar i et udbudsmate-
riale.

Det fremgir af statsforvaltningens udtalelse, at ovennavnte overvejelser
ogsa gor sig galdende 1 forhold til byradets tilbud om genanszttelse af med-
arbejdere, der er overdraget i forbindelse med en udlicitering, samt i forhold
til andre vilkdr, fx om opfelgning i forhold til entreprenorer og underentre-
prenorer.

Der er selvsagt tale om meget lidt pracise retlige grenser, bade for, hvilke
vilkar der lovligt kan stilles, og hvilke formal der lovligt kan motivere dem.
Derfor ma det forventes, at det kommunale tilsyn i konkrete sager, der mat-
te blive rejst, vil efterprove intensivt, om kommunen ved sine dispositioner
alene har varetaget almene, kommunale interesser og ikke brugt kommunale
midler til at sikre enkeltpersoner eller enkeltgrupper szrlige fordele.

5. Tilsynet

Da der er tale om offentligretlige retsgrundsatninger, vil det i givet fald
vare statsforvaltningen og Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der pasert,
om de evt. vilkar, som kommunen stiller udover virksomhedsoverdragelses-
loven samt ovrige krav til personale, fx ledelse, uddannelse mv., er i over-
ensstemmelse hermed.



