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NOTAT

Udlan af tjenestemeaend April 2011

Dette notat omhandler udlan af tjenestemand i forbindelse med udliciterin- Side 1/6
ger. Notatet beskaftiger sig primaert med frivillige udlansaftaler, men i nota-

tet berores ogsa den situation, hvor et udlan er hjemlet ved lov. Notatet er

udarbejdet af KL’s Juridiske Kontor, og lanceres af Udbudsportalen.dk.

1. Regelgrundlaget
Hovedbestemmelsen om tjenestemands rettigheder og pligter findes 1 tjene-
stemandsregulativets § 12, stk. 1, der har folgende ordlyd:

“Inden for sit ansattelsesomrade har en tienestemand pligt til at underkaste sig sadanne
Sforandringer i tjenesteforretningernes omfang og beskaffenhed, der ikke andrer tienestens
karakter, og som ikke medforer, at stillingen ikke lengere kan anses for passende for
pdgaldende. 1 samme omfang kan det pdlegges tienestemanden at overtage en anden
stilling.”

Forudsztningen for at diskutere et udlan af en tjenestemand er saledes, at
tjenestemandsregulativets § 12, stk. 1 eller anden bestemmelse ikke giver
hjemmel til at palegge den pagxldende tjenestemand at lade sin tjeneste-
mandsansattelse overfore til en anden arbejdsgiver, eller at man fra ansat-
telsesmyndighedens side af andre grunde ikke onsker at palegge tjeneste-
manden at lade ansxttelsen overga til en ny arbejdsgiver.

De tilfzlde, hvor et udlin kan komme pa tale, vil derfor typisk vare, hvor et
omride er udliciteret og hvor en eller flere beskaftigede tjenestemand in-
denfor omradet ikke umiddelbart har kunnet anvises anden passende stil-
ling.

2. Hvad er et udlan?



Et udldn af en tjenestemand indebzrer, at den pagxldende tjenestemand
bevarer sin tjenestemandsansattelse hos den oprindelige arbejdsgiver, men i
praksis gor tjeneste hos en privat leverander. Som det fremgar af afsnit 1
skal en tjenestemand i henhold til § 12 i tjenestemandsregulativet ikke tale
at overga til ansxttelse uden for sit anszttelsesomrade og dette indebzrer,
at tjenestemanden heller ikke skal tale at lade sig udlane til en anden ar-
bejdsgiver, jf. dog nedenfor under afsnit 3.3 om udlan i medfor af lovgiv-
ning.

Udlan vil derfor kun kunne lade sig gore pa frivillig basis og pa nogle nar-
mere angivne vilkdr. Det skal dog bemarkes, at der pt. verserer en retssag
om tvunget udlan af tjenestemand i forbindelse med udlicitering af busdrift.
Sagen er afgjort i Ostre Landsret ved dom af 3. januar 2011, men dommen
er anket til Hojesteret.

3. Vilkar for frivillige udlidn

Udlan af en tjenestemand indebarer, at der skal indgés en aftale mellem de
involverede parter — den udlinende myndighed, den private leverander og

tjenestemanden selv. I forbindelse med indgaelsen af en aftale om udlan vil
det ofte vaere hensigtsmaessigt, at tjenestemandens forhandlingsberettigede

organisation inddrages og er medunderskriver pa aftalen.

For overskuelighedens skyld kan det anbefales, at der indgas 2 former for
aftaler. En aftale, der regulerer forholdet mellem tjenestemanden, den udla-
nende myndighed og den private leverandoer og en aftale, der regulerer den
udlanende myndigheds og den private leveranders indbyrdes forhold.

3.1 Udlansaftale mellem tjenestemanden, udlinende myndighed og
den private leverandor

En udlansaftale bor som minimum indeholde folgende punkter:

a) Baggrund og formal
Her angives, hvad baggrunden er for udlinet (fx med henvisning til den
stedfundne udlicitering) og hvad formalet er med at lave en meget detaljeret
udlansaftale.

b) Aftalens parter
Her angives navnene pa tjenestemanden, den udlinende myndighed og den
private leverandor.

c) Varighed



Her angives start- og sluttidspunkt for udlanet. Hvis der ikke kan angives
noget sluttidspunkt, bor det fremga pa hvilken made udlanet kan ophere fx
ved et nermere defineret varsel fra hver af parternes side.

d) Arbejdstid og medetid
Her angives det ugentlige timetal eller anden form for angivelse af arbejds-
tiden fx hvis der ikke er nogen hojeste tjenestetid, ligesom det angives, hvis
der er krav om bestemte modetidspunkter

e) Arbejdssted
Her angives det fysiske arbejdssted med adresse.

f) TFunktionsbeskrivelse
Her angives, hvilke arbejdsopgaver tjenestemanden skal beskaftige sig med.

2) Referenceforhold
Her angives, hvem tjenestemanden skal referere til hos den private leveran-
dor.

h) Kompetenceforhold
Her angives, hvilken kompetence tjenestemanden har under udlanet, dvs.
hvilke former for beslutninger tjenestemanden kan treffe pa egen hand.
Efter omstendighederne kan det vere mere hensigtsmassigt, at det angives,
hvilke beslutninger tjenestemanden ikke kan tratfe.

i) Eventuelle szrlige lonforhold
Her angives eventuelle sarlige lonaftaler, som folger af udlanet. Det kan fx
vare funktions- og/eller kvalifikationstilleg, der ydes til tjenestemanden for
at indga 1 det frivillige udlan.

I den forbindelse skal det fremhzves, at det kun er den udlanende myndig-
hed, der kan indga aftale med forhandlingsberettigede organisation om lon-
tilleg til den udlante tjenestemand.

Under dette punkt skal det ligeledes fremga, hvis tjenestemanden modtager
andre former for okonomisk kompensation eller lignende fx korselsgodtgo-
relse eller refusion af andre rejseudgifter, ligesom det skal fremga, hvordan
der forholdes i forbindelse med overarbejde/merarbejde.

j) Tavshedspligt
Her angives de formuleringer om tavshedspligt, som er sadvanlige for den
pagaldende personalegruppe. Fx: "Tjenestemanden har tavshedspligt om savel de
Sforhold, som han er bekendt med fra (ndlanende myndighed), som de forhold han bliver



bekendt med under udlanet til (private leverandor). Tavshedspligten geelder bdde under og
efter udlanet.”

k) Rettigheder og pligter i forhold til den udlinende myndighed
Her angives, hvordan tjenestemanden er stillet i forhold til den udlinende
myndighed. Det skal her fremh=zves, at tjenestemanden fortsat har sin ho-
vedansattelse i den udlinende myndighed, herunder at der fx fortsat vil ske
lonudbetaling fra den udlinende kommune.

Under dette punkt skal det saledes fremhzves, at eventuelle disciplinzre
sporgsmail er et anliggende mellem tjenestemanden og den udlinende myn-

dighed.

Derudover skal det fremga, hvordan medarbejderen skal forholde sig fx i
forhold til afvikling af ferie, omsorgsdage o. lign., samt hvordan evt. syge-
melding skal foretages.

I) Rettigheder og pligter i forhold til den private leverandor
Her angives, hvordan tjenestemanden er stillet i forhold til den private leve-
rander fx i forhold til de situationer, som er angivet under pkt. k, og den
daglige arbejdstilretteleggelse. Det kan ligeledes her angives, hvilke af den
private leverandors politikker, retningslinier o. lign., som tjenestemanden er
omfattet af fx personalepolitik og personalegoder.

m) Opsigelse/ophor af udlinsaftalen
Her angives, hvordan hver af parterne kan komme ud af aftalen.

3.2 Udlansaftale mellem udlanende myndighed og den private leve-
randor

En udlansaftale bor som minimum indeholde folgende punkter.

a) Baggrund og formal
Her angives, hvad baggrunden er for udlinet (fx med henvisning til den
stedfundne udlicitering) og hvad formalet er med at lave en meget detaljeret
udldnsaftale.

b) Aftalens parter
Her angives navnene pa den udlinende myndighed og den private leveran-

dor.

c) Aftalens varighed



Her angives start- og sluttidspunkt for udlanet. Hvis der ikke kan angives
noget sluttidspunkt, bor det fremga pa hvilken made udlanet kan ophore fx
ved et nermere defineret varsel fra hver af parternes side.

d) Len- og pensionsvilkar
Her angives, hvem der anviser lonnen, evt. refusion af lonudgift mellem
parterne, leveranderens betaling af evt. pensionsdakningsbidrag, dvs. leve-
randerens forholdsmassige bidrag til den pension, som tjenestemanden pa
et tidspunkt skal have fra den udlanende myndighed, samt andre skonomi-
ske mellemvarender mellem den udlinende myndighed og den private leve-
randor.

e) Kompetenceforhold
Her angives, hvilken ledelsesmassig/ansazttelsesretlig kompetence, detr
overdrages til den private leverander og hvordan den private leverandor
skal forholde sig 1 situationer, hvor han ikke har den nedvendige ansxttel-
sesretlige kompetence overfor tjenestemanden.

f) Medarbejderreprasentation
Her angives, at den udlante tjenestemand er valgbar som tillidsreprasentant,
arbejdsmiljoreprasentant og/eller som medlem af samarbejdsudvalget.

2) Arbejdsskadeforsikring
Her angives, at den private leverandor er forpligtet til at tegne arbejdsskade-
forsikring for den udlante tjenestemand

h) Ophor af udlansaftale i kontraktperioden
Her angives, hvordan parterne kan bringe sig ud af aftalen og pa hvilke vil-
kar.

1) Tvistelosning
Her angives, hvordan eventuelle tvister om aftalens forstaelse eller forhold,
der knytter sig til aftalen, loses. Dette punkt kan fx indeholde regler om
forhandling og voldgiftsbehandling.

3.3 Udlan som folge af lovgivning
Der findes enkelte eksempler pa, at Folketinget har besluttet, at tjeneste-
mand skal tale at lade sig udlane i forbindelse med lovgivning om overfor-

sel af opgaver fra en offentlig myndighed til en privat leverandor.

I disse tilfxlde skal lovens bestemmelser folges, men der vil vere behov for,
at de involverede parter udfylder loven med egentlige udlansaftale. I givet



fald kan de vilkar, som er omremset under pkt. 3.1 og 3.2 anvendes med de
tilpasninger, som foelger af den pagzldende lovgivning.



3.4 Sarlige opmarksomhedspunkter i forbindelse med udlan af tjene-
stemaend

Som det fremgar af pkt. 1 er udlan til en privat leverandor ikke et sedvan-
ligt og paregneligt vilkar for en tjenestemand i henhold til tjenestemandsre-
gulativets § 12. Det forudszttes derfor, at tjenestemanden frivilligt accepte-
rer udlanet.

Selv om der er tale om et frivilligt udlan ma det imidlertid forudsazttes, at
vilkirene for udlanet ikke forringer tjenestemandens rettigheder i ansattel-
sesforholdet.

De rettigheder, der folger af tjenestemandsregulativet, si som retten til pen-
sion, reglerne om passende stilling, reglerne om behandling af disciplinare
forseelser og afskedsbestemmelserne, ma anses som ufravigelige og kan ikke
pa nogen made administreres eller handhzves af den private leverandor.

Tjenestemanden kan imidlertid ogsa have rettigheder, der ikke udspringer
direkte af tjenestemandsregulativet, men som stammer fra lokale aftaler
og/eller politikker eller fra aftaler, der er indgiet med den hidtidige arbejds-
giver fx personalegoder eller andre former for personalepolitiske tiltag. I
forbindelse med indgielsen af udlansaftalen er det vaesentligt at fa fastlagt,
hvilke af disse rettigheder, som viderefores, og hvem af parterne, der i givet
fald indestar for, at tjenestemanden bevarer disse rettigheder. Hvis den pri-
vate leverander ikke har mulighed for eksempelvis at stille et bestemt per-
sonalegode til radighed, vil det saledes skulle fremga af aftalen, at det er den
udlanende myndighed, der fortsat garanterer tjenestemanden dette gode.

Derudover skal det sikres, at tjenestemanden ikke oplever under udlanet, at
han 7szttes tilbage” i forhold til en naturlig udvikling i jobbet. Den private
leverander vil derfor skulle sikre, at tjenestemanden gennemgar en sedvan-
lig kompetenceudvikling i jobbet og i evrigt far adgang til de samme facilite-
ter mv., som de ovrige medarbejdere pa arbejdspladsen.

For sa vidt angir evt. avancement til en anden stilling og/eller lonforhejel-
ser, skal det klart fremga af aftalen, hvordan dette i givet fald kan finde sted.



